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Теория разделения властей зарождалась в определенных исторических и социальных
условиях; в течение веков она подвергалась некоторым корректировкам, изменялась
и дополнялась, исходя из политико-правовой реальности и обстановки в конкретных государствах.
Само по себе разделение властей, вот уже более 200 лет практикуемое в демократических
странах, — не самоцель и не панацея от пороков и недостатков государственного управления.
Но это, как показал исторический опыт, все же лучшая из имеющихся конструкций. Россия,
к сожалению, не использовала ее в предшествующие века и десятилетия — как при царях, так
и в годы советской власти.

Разделение властей на сегодняшний день — общепризнанный признак правового государства,
основополагающий принцип организации и функционирования механизма правового государства.
Он закреплен в ст. 10 Конституции РФ. Для того, чтобы уяснить суть разделения властей,
целесообразно обратиться к истокам формирования этой выдающейся общедемократической идеи.
Теория разделения властей возникла уже в античных государствах. В литературе высказывается
мнение, что идеи о разделении властей в основе своей разработаны в трудах Аристотеля, Платона,
Эпикура и др., воплощены в судебной практике Античного мира, присутствуют в английской Великой
хартии Вольностей 1215 г. Основоположниками классической теории разделения властей,
в отличие от их предшественников, создано совершенно новое универсальное учение о разделении
властей, которое получило и получает воплощение в конституционном законодательстве
и государственном строительстве практически всех стран мира.

Основоположником же современной теории разделения властей по праву, считается
выдающийся французский мыслитель Ш.Л. Монтескье. В его работе " О духе законов" (1748),
делается основной вывод: " В каждом государстве есть три рода власти: власть законодательная
власть, исполнительная и ведающая вопросами гражданского права". Эта власть карает
за преступления и разрешает споры при столкновении частных лиц, ее можно назвать судебной
властью. Выделение ее в самостоятельную ветвь государственной власти представляет собой
существенный вклад Ш.Л. Монтескье в развитие теории разделения властей на законодательную,
исполнительную и судебную, благодаря которому доктрина обрела стройность и завершенность.

Формула разделения властей Ш.Л. Монтескье выражена в следующих словах: " Все
погибло бы, если в одном и том же лице или учреждении были соединены три власти; власть
создавать законы, власть приводить в исполнение постановления общегосударственного характера
и власть судить преступников и тяжбы частных лиц«. Разработанная им теория направлена,
прежде всего, против злоупотребления властью, деспотизма. Ш.Л. Монтескье подчеркивал, что
необходим такой порядок вещей, при котором различные власти могли бы взаимно сдерживать друг
друга. Он выделяет три власти, отмечая, что в силу первой из них государь или учреждение
создают законы временные или постоянные и исправляют или отменяют существующие законы.
В силу второй власти он объявляет войну или заключает мир, посылает или принимает послов,
обеспечивает безопасность, предотвращает нашествия. В силу третьей власти он карает
преступления и разрешает столкновения частных лиц.
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Ш.Л. Монтескье, разделяя три власти, еще не приходит к идее о равноправии их, считая, как
и Д Локк, законодательскую власть высшей, а исполнительную «ограниченной по своей природе».
Однако он пошел все же дальше Д. Локка и вывел еще один важный принцип — должно быть
не только разделение властей, но и их взаимное сдерживание. По Ш.Л. Монтескье, судебная
власть, является регулирующей, она необходима для того, чтобы удержать от крайностей
законодательную и исполнительную власти. Что касается законодательной и исполнительной
властей, то они сдерживают друг друга. Исполнительная власть имеет право накладывать вето
на решение законодательного собрания, устанавливает регламент его работы, распускает
собрание. Законодательная власть контролирует исполнение законов исполнительной властью,
привлекает к ответственности министров за нарушение законов. Однако Ш.Л. Монтескье особо
отмечает, что законодательная власть не должна ограничивать исполнительную, останавливая
ее решения, поскольку она, по своей природе, уже ограничена и нет смысла ограничивать ее еще
раз. Таковы в самом общем виде воззрения Ш.Л. Монтескье на рассматриваемую нами проблему.

Впервые разделение властей как конституционный принцип было воплощено в жизнь
конституциями 13-ти североамериканских штатов и в Конституции США 1787 года. В США теория
разделения властей была дополнена существенными новшествами — системой «сдержек
и противовесов». Все три ветви власти нуждаются не только в разумном разделении и четком
взаимодействии, но и в неотложном укреплении силы и авторитета, который может быть достигнут
лишь неуклонным исполнением требований законов и своего служебного долга.


