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Антикоррупционная экспертиза законодательных актов (их проектов) имеет двойственную
природу. Прежде всего это одна из постоянно действующих форм реализации конституционного
права граждан на участие в управлении делами государства, которая проявляется в
обязательности привлечения к проведению данного вида экспертизы граждан, преимущественно из
числа предполагаемых адресатов, в целях повышения доступности для них языка законодателя.

В то же время антикоррупционная экспертиза законодательных актов (их проектов) - это
специальное исследование законодательных актов  (их проектов), проводимое экспертом, группой
экспертов в целях выявления коррупциогенных факторов.

Сущность конституционно-правового регулирования антикоррупционной экспертизы
законодательных актов (их проектов) заключается в правовом обеспечении реализации
конституционного права граждан на участие в управлении делами государства посредством
предоставления каждому гражданину возможности проведения собственного специального
исследования в форме независимой антикоррупционной экспертизы законодательных актов (их
проектов) или личного участия в проведении уполномоченными государственными органами других
видов антикоррупционной экспертизы законодательных актов (их проектов) в целях выявления в
них коррупциогенных факторов, повышения качества и эффективности законодательства, а также
его доступности для понимания широким кругом адресатов.[1]

Возможно выделить три основных этапа становления и развития конституционно-правовых
основ антикоррупционной экспертизы законодательных актов (их проектов) в Российской
Федерации, каждый из которых характеризуется отличительными правотворческими решениями:

первый этап - формирование конституционно-правовых предпосылок антикоррупционной
экспертизы законодательных актов в Российской Федерации (с 1993 г. по 2004 г.);

второй этап - развитие нормативно-правовых основ регулирования и организации
антикоррупционной экспертизы законодательных актов в субъектах Российской Федерации (с
2005 г. по 2009 г.);

третий этап - обеспечение публичности (гласности) проведения антикоррупционной
экспертизы законодательных актов в Российской Федерации путем вовлечения в данный
правовой процесс граждан и институтов гражданского общества и,  как следствие, 
обеспечение  конституционного права граждан на участие в управлении делами государства
(с 2009 г. по настоящее время). [2]

Основными элементами механизма конституционно- правового регулирования
антикоррупционной экспертизы законодательных актов Российской Федерации и их проектов



являются следующие:

конституционное право граждан на участие в управлении делами государства (часть 1 статьи
32 Конституции Российской Федерации) и принятое в его развитие законодательство
Российской Федерации о проведении антикоррупционной экспертизы законодательных актов
Российской Федерации и их проектов;

профилактика коррупции: создание общественного мнения о нетерпимости к этому явлению в
обществе, привлечение внимания к существующим проблемам лоббирования интересов
целевых групп и контроль за их деятельностью;

коррупциогенные факторы: положения законодательных актов (их проектов),
устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или
возможность необоснованного применения исключений из общих правил либо содержащие
неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и
организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

экспертное заключение: письменный документ, подготовленный по установленной форме,
содержащий перечень выявленных коррупциогенных факторов или информацию об их
отсутствии и подписанный экспертом, группой экспертов или руководителем экспертного
учреждения.

Положительной практикой организации и проведения антикоррупционной экспертизы
законодательных актов в субъектах Российской Федерации является закрепление в
законодательстве ряда субъектов Российской Федерации:

определения понятия антикоррупционной экспертизы и цели ее проведения;

обязательности проведения антикоррупционной экспертизы не только в отношении проектов
законодательных актов, но и действующих законов в определенных сферах;

возможности проведения антикоррупционной экспертизы на стадии «нулевого чтения»
законопроекта и обязательности учета ее результатов субъектом права законодательной
инициативы, в том числе в тексте пояснительной записки к законопроекту. [3]

Закономерность участия субъектов Российской Федерации в регулировании
антикоррупционной экспертизы законодательных актов (их проектов) предопределена
федеративным устройством Российской Федерации, и обоснована необходимость внесения
соответствующих поправок в Федеральный закон от 17.07.2009 года № 172-ФЗ «Об
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых
актов» в части:

разграничения полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с
закреплением единства требований к процедуре учета результатов антикоррупционной
экспертизы и установления ответственности должностных лиц за непроведение
антикоррупционной экспертизы;

предоставления возможности закрепления на уровне законодательства субъектов
Российской Федерации реального механизма широкого участия граждан и институтов
гражданского общества в проведении независимой и других видов антикоррупционной
экспертизы;



распространения всех его положений не только на проведение антикоррупционной
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, но и на
проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и
проектов нормативных правовых актов.
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