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Аннотация: «Евразийская интеграция, аспекты международно-правового развития» посвящён
 правовому изучению и анализу глобальных геополитических тенденций и процессов, которые
влияют на развитие Евразийского Экономического Союза и Евразийской интеграции в целом. В чём
особенности развития такого сложного глобального проекта? Об этом чётко говорится, в данном
докладе, материалом которого  посслужил, многолетний опыт работы, ведущих Российских учёных и
экспертов в области Евразийской интеграции.
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Eurasian integration, aspects of international legal development

Summary: "The Euroasian integration, aspects of international legal development" it is devoted to
legal examination and the analysis of global geopolitical tendencies and processes which influence
development of the Euroasian Economic Union and the Euroasian integration in general. In what feature of



development of such difficult global project? It is accurately told about it, in this report as which material I
have served a long experience of work, the leading Russian scientists and experts in the field of the
Euroasian integration.
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То, о чем убежденный евразиец Нурсултан Назарбаев говорил еще 17 лет назад, свершилось.
Напомним, что еще в 1994 г. президент Казахстана Нурсултан Назарбаев предложил идею создания
Евразийского Союза. В тот год казахстанский лидер в стенах МГУ заявил, что странам СНГ
необходимо образовать новое объединение по типу Евросоюза. Речь шла о принципиально ином от
б. СССР союзе — равноправном, без старших и младших братьев. И как финал — о проекте
полномасштабного взаимодействия без утраты политического суверенитета.  

, - писал Назарбаев. Время доказало, что всем нам была прозорливо указана надежная и
достижимая цель. Официальная формула нынешнего проекта интеграции в рамках Евразийского
Союза обозначает именно это: экономическую интеграцию при сохранении политического
суверенитета и гарантированной коллективной безопасности. Сегодня идея евразийского союза
государств становится политическим мейнстримом. Она обретает конкретные очертания на
постсоветском пространстве, наполняется юридическим и экономическим содержанием. Но путь от
хорошей идеи к практической реализации был труден и занял почти два десятилетия. Почему так
получилось? Видимо, необходимо было определенное время для того, чтобы постсоветские
политические элиты, вышедшие из недр провинциальной номенклатуры, насытились своей
независимостью – персональными самолетами, рукопожатиями королей и красными ковровыми
дорожками. И еще не хватало политической воли у руководства ряда ключевых стран СНГ. Лишь с
приходом Владимира Путина на пост президента РФ стали складываться более или менее
работоспособные интеграционные структуры, такие как «зонтик» ОДКБ в военной сфере или
ЕврАзЭС – в экономической. Создание ЕврАзЭС  в 2000 году в формате пяти стран – Беларуси,
Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана, по сути, стало  переломным моментом в
практике евразийской интеграции. Всего за 11 лет в рамках ЕврАзЭС сформировалась
разветвленная структура механизмов и инструментов по различным измерениям интеграционного
процесса. Особо, следует отметить создание Евразийского банка развития и Антикризисного
фонда, а также ряд постоянно действующих комиссий ЕврАзЭС.  Наличие постоянно действующих
наднациональных органов, практически ежедневно занимающихся проблемой евразийской
интеграции, - очень важный и своевременный ход. Не секрет, что первое издание Таможенного
союза в 90-х гг. было недееспособно во многом из-за отсутствия наднациональных органов
контроля. Еще одна очевидная помеха — долгое время наша постсоветская интеграция находилась
в каком-то стихийном состоянии. У руководителей новых независимых образований, появившихся на
месте бывшего СССР, отсутствовало ясное видение общей цели - куда должно двигаться
постсоветское пространство. Но после распада Союза в 1991 г. большинство союзных республик не
рискнули уйти в свободное плавание и вошли в состав нового образования – СНГ.  Второй момент.
Наши страны долгие годы объединяла своеобразная «стратегическая триада»:  единство
энергетической инфраструктуры («братство трубы», как его иногда шутливо называют), общность



военной инфраструктуры и общность культурных связей, которую часто недооценивают.
Советский Союз был одной из передовых держав того времени, у нас накоплено гигантское
количество и документации, и технологий, и культурных достижений на общем межнациональном
языке общения – русском. Эти три «кита» какое-то время держали структуру СНГ как единую
организацию. Так же актуальным становится вопрос, о формировании Международного
совещательного, законодательного органа! Главным источником развития Евразийского Союза в
целом! Речь, идёт о создании Евразийского Парламента и его молодёжного аналога:

 Как показывает предшествующий опыт развития
постсоветского пространства, подписание слишком масштабных документов по экономической
интеграции (например, в рамках СНГ и ЕврАзЭС) часто оставалось лишь декларацией о
намерениях. Перспективы развития самого союза, где, очевидно, главной осью будет
взаимодействие России и Казахстана, были обозначены в статье президента РФ В.В Путина «Новый
интеграционный проект для Евразии – будущее, которое рождается сегодня», опубликованной 3
октября 2011 г. в газете «Известия». Он указал, в частности, что этот союз станет одним из центров
мировой экономики и политики и будет «обеспечивать устойчивость глобального развития» наряду
с Евросоюзом, США, Китаем, АТЭС. В. Путин отметил также возможности расширения
сотрудничества Евразийского Союза и ЕС. Потенциальная взаимодополняемость у двух структур
есть. Новый союз может предложить Европе ресурсы, а Европейский Союз может предложить
Евразии инвестиционный капитал и новые технологии. Правда, на пути реализации описанного
потенциала есть ряд препятствий. К их числу можно отнести разногласия по Белоруссии,
геополитические противоречия России и НАТО, ценностно-идеологические противоречия,
связанные с проблемами демократизации, соблюдения прав человека и принципа верховенства
закона, конфликт в сфере энергетической безопасности, в частности противостояние по
Энергетической хартии, и т.  п. Решение всех этих проблем может сделать реализацию указанных
взаимодополняющих моментов вопросом долгосрочной перспективы. В краткосрочном и
среднесрочном плане, особенно учитывая проблемы с Белоруссией, для России и Казахстана
наиболее перспективный путь – прямые соглашения с ЕС. Сближение евразийских государств
началось в 1995 году, с подписанием Соглашения о Таможенном союзе Беларуси, Казахстана и
России. Тем самым определилось «интеграционное ядро» государств, которые на протяжении
последующих 20 лет, не без трудностей и пауз, но последовательно и направленно двигались к
созданию Единого экономического пространства и Евразийского экономического союза. Вскоре к
договоренностям «таможенной тройки» присоединились Кыргызстан и Таджикистан. 2000-м
произошел настоящий рывок: «пятеркой» сопредельных государств была создана новая
интеграционная структура – Евразийское экономическое сообщество, нацеленная на более тесное
сотрудничество на основе унификации нормативной базы и согласования процессов структурной
перестройки экономики. То же время активизировалась и совместная работа по формированию
правовой базы Единого экономического пространства (ЕЭП).  2003 года к этой работе
подключилась Украина – но ее вовлеченность в евразийские интеграционные процессы, к
сожалению, вскоре пошла на убыль, и с августа 2006 года работа по формированию Таможенного
союза и ЕЭП сконцентрировалась в рамках Беларуси, Казахстана и России. Кыргызстан и
Таджикистан заявили о намерении подключиться к формированию Таможенного союза и ЕЭП по
мере готовности экономики. Новый этап стартовал с 1 января 2015 года, когда в полном объёме
заработал сам Евразийский  Экономический Союз. В ЕАЭС обеспечивается свобода движения
товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также проведение скоординированной, согласованной
или единой политики в отраслях экономики, определенных Договором и международными
договорами в рамках Союза. Подтверждением появлению в геополитическом пространстве России
подобных центростремительных тенденций является предложение казахстанского лидера Н.А.
Назарбаева  о создании Единого экономического пространства (ЕЭП), основа которого была
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заложена Таможенным союзом России, Белоруссии и Казахстана. [3с6-12] При этом строительство
Таможенного союза и Единого экономического пространства закладывают основу для выхода на
следующий, более высокий уровень интеграции, — развития Евразийского Экономического Союза
(ЕАЭС). Одновременно предполагается вести работу в направлении постепенного расширения
круга участников Таможенного союза и ЕЭП: на первом этапе за счет полноценного подключения к
работе Киргизии и Таджикистана. 

, – пишет в своей статье в газете «Известия»
(http://haa.su/GIT/) В.В. Путин. [12 c 4] Из выше сказанного следует еще один вывод. Создание
Евразийского Союза требует солидной информационной поддержки и общественного признания.
На это надо направить ресурс официальной и публичной дипломатии, с участием парламентов,
партий, бизнес-структур. НПО, СМИ, научного и экспертного сообщества. Так, тематика ЕАС
должна войти в повестку межмидовских консультаций с заинтересованными странами, работу
российских загранучреждений. Ей надо уделить пристальное внимание. Многое может в этом
направлении и международная работа Государственной Думы и Совета Федерации. В числе ее
приоритетов — мониторинг деятельности МПА СНГ, МПА ЕврАзЭС, ОДКБ, обобщение опыта
работы Европейского парламента, других региональных структур. И конечно, предельно важное
направление — разработка в кооперации с государственными органами Белоруссии и Казахстана
концепции «парламентского измерения» Евразийского Союза, предложенная С.Е. Нарышкиным.
Озвученная проблематика должна стать предметом системной работы российских
информационных структур — РИА «Новости», ИТАР-ТАСС, Интерфакс, «Russia Today», МТРК
«МИР», радио и телевидения. Нужны и объединенные информпроекты России, Белоруссии и
Казахстана на базе ведущих евразийский научно-исследовательских университетов.
Представляется, что у данного международного сотрудничества большое будущее, так как свой
вклад в разработку тематики евразийского проекта призваны внести интеллектуальные круги всех
стран-участниц. Они могли бы стать площадкой для объединения усилий их академических и
вузовских структур в разработке «дорожных карт» строительства ЕАС, а впоследствии и
полноценного субъекта международного права под названием Евразийский Союз. Таким образом,
политико-правовая, экономическая и гуманитарная оферта Белоруссии, Казахстана и Российской
Федерации отвечают глобальным вызовам времени.
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