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В современный период в России и во всем мире возрастает роль законодательства,
регулирующего сферу физической культуры и спорта. Физическое воспитание граждан в нашей
стране является неотъемлемой частью здорового образа жизни населения и предметом особого
внимания со стороны государства, что обусловливает необходимость более глубокого изучения и
понимания внутренней логики и закономерностей развития правовых норм, совокупность которых в
настоящее время объединяется в систему спортивного права.

Вопросы, поднимаемые и обсуждаемые ведущими специалистами в области правового
регулирования физкультуры и спорта в монографических1 и диссертационных исследованиях2, а
также в иных научных публикациях охватывают достаточно широкий спектр вопросов исследуемой
комплексной отрасли права. Возрастающий интерес к спортивному праву со стороны юристов и
общественности продемонстрировала также состоявшаяся 3 апреля 2015 года Девятая
Международная научно-практическая конференция «Спортивное право. Перспективы развития».

Однако на сегодняшний день существует ряд проблем в определении соотношения
спортивного и иных отраслей права.

Рассмотрение законодательства, регулирующего спортивные отношения, его предметной и
целевой структуры, а также специфики и обособленности в общей системе законодательства
позволяет с определенностью утверждать, что спортивное право, несомненно, представляет новую
сложившуюся комплексную отрасль. Вместе с тем нельзя отрицать существование корреляции
законодательства о спорте и административного законодательства России.

Основным нормативным документом, регламентирующим отношения в сфере физической
культуры и спорта, является Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ "О физической
культуре и спорте в Российской Федерации", вступивший в силу в 2008 году. Но за время,
прошедшее с момента принятия закона, в него было внесено достаточно изменений, наиболее
значимыми из которых являются введение в закон понятий всероссийского реестра видов спорта и
антидопинговых правил.

Так, в 2011 г. целях введения юридической ответственности за применение допинга были
внесены соответствующие поправки в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях (КоАП РФ). В статье 6.18 КоАП РФ закреплено, что «нарушение тренером,
специалистом по спортивной медицине или иным специалистом в области физической культуры и
спорта установленных законодательством о физической культуре и спорте требований о
предотвращении допинга в спорте и борьбе с ним, выразившееся в использовании в отношении
спортсмена запрещенной субстанции и (или) запрещенного метода независимо от согласия
спортсмена либо в содействии в использовании спортсменом или в отношении спортсмена
запрещенной субстанции и (или) запрещенного метода, если эти действия не содержат уголовно
наказуемого деяния, влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет», а аналогичные
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действия, совершенные в отношении несовершеннолетнего спортсмена, влекут дисквалификацию
на срок три года.

Перечень субстанций и (или) методов, запрещенных для использования в спорте
конкретизирован федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
проведению государственной политики, нормативно-правовому регулированию, оказанию
государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере физической культуры и
спорта. В частности, к запрещенным субстанциям дополнительно отнесены миметики и
триметазедин; каратэ исключено из списка видов спорта, по которым в соревновательный период
запрещен алкоголь; бета-блокаторы дополнительно запрещены в соревновательный период по
подводному плаванию.

Следует заметить, что вопрос о соотношении административного и спортивного права в
определенной степени можно считать дискуссионным, и с утверждением о том, что спортивное
законодательство представляет собой структурную часть административного законодательства,
вряд ли можно согласиться.

Специфика метода регулирования общественных отношений в сфере физической культуры и
спорта заключается в том, что регулирование определенной части этих отношений осуществляется
без обращения к императивному методу правового регулирования. Таким образом, следует
признать, что спортивное право, будучи органически и родственно связано с административным
правом, в целом и основном от него отличается.

Если согласиться с той схемой отношений законодательства и права, которая представляется
в работах А.Ф. Шебанова3 и С.С. Алексеева4, то следует признать, что обособившееся
законодательство в сфере физической культуры и спорта активно формируется в комплексную
отрасль права – спортивное право.

В данном отношении С.С. Алексеевым совершенно точно отмечено, что "в большинстве
случаев, когда исторически формируется отрасль законодательства, это одновременно означает,
что перед нами становление особой отрасли права... Это связано с тем, что само по себе
обособление той или иной области законодательства уже означает... известное преобразование в
самой правовой материи"

Вышеизложенное, а также специфика формирующихся в сфере спорта и физической
культуры особых общественных отношениях, подтверждает обоснованность выделения
комплексной отрасли права - спортивного права.

Предмет спортивного права как комплексной отрасли права, представляющей собой
совокупность правовых норм и институтов – это общественные отношения, связанные с различными
направлениями в сфере физической культуры и спорта, а также возникающие между
физкультурно-спортивными организациями и другими субъектами. Здесь могут возникать и
некоммерческие отношения, а также отношения, связанные с государственным регулированием
физкультурно-спортивной деятельности в целях обеспечения интересов общества и государства

Механизм управления физкультурно-спортивной деятельностью отличается
многоэлементностью, поэтому очевидно, что в нем должны ассоциативно использоваться
различные методы правового регулирования, что характерно для комплексных отраслей права.

Конкретизация основных функций спортивного права позволяет выделить регулятивную
(фиксирование физкультурно-спортивных правоотношений, формирование прав и обязанностей
сторон физкультурно-спортивных правоотношений; определение фактов, с которыми нормы
спортивного права связывают начало юридических последствий) и охранительную (установление
санкций и составов правонарушений, которые образуют основания для юридической
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ответственности) функции.

В силу того, что отношения в спорте развиваются достаточно стремительно, в современной
практике появляются проблемы, задающие векторы совершенствования законодательства в
исследуемой сфере.

Федеральным законом от 03.11.2015 N 308-ФЗ "О внесении изменения в статью 34.3
Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации» закреплена
необходимость обеспечивать не реже одного раза в четыре года повышение квалификации
тренеров, осуществляющих руководство прохождением лицами спортивной подготовки.

Тем не менее, правовая регламентация спортивной подготовки, закрепляющая механизмы
установления требований к тренировочному процессу, совершенствование федеральных
стандартов спортивной подготовки, регламентации деятельности тренеров, нуждается в
совершенствовании.

Еще одним, не менее значимым направлением развития спортивного права, является
исследование правового статуса спортивных федераций, а также совершенствование правового
механизма их взаимодействия с органами государственной власти.

Особое отражение в спорте приобретают институты гражданского права (проблемы
спонсорства), трудового права (правовые отношения между работодателем и спортсменом,
тренером и работодателем), институт аттестации (допуск спортсмена к соревнованиям и
определение квалификации тренера\спортсмена), институт страхования спортсменов, а также
агентская деятельность. Необходимо обратить внимание также и на то, что своеобразие
спортивного права определяется не только особенностями институтов, которые его составляют, но
и системой, спецификой взаимодействия этих институтов.

Спорт, с одной стороны, это комплексное явление с множеством функций: имиджевой,
экономической, инвестиционной и спонсорской, с другой стороны, спорт интерпретируется как
динамично развивающаяся сфера, что обусловливает необходимость своевременного
совершенствования законодательства. В числе приоритетных направлений дальнейшего развития
законодательства следует отметить урегулирование отношений в сфере детско-юношеского
спорта, спорта инвалидов, профессионального спорта.

Представляется, что рассмотрение системы спортивного права на концептуально-правовом
уровне, позволит дальше строить работу по его совершенствованию, результатом которого станет
повышение уровня правовой регламентации общественных правовых отношений в сфере
физической культуры и спорта, соответствующего прогрессивным интересам развития личности,
общества и государства.
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