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В юридической науке вопрос об уголовно-процессуальной функции прокурора, как участника
уголовного процесса на сегодняшний день, является одним из самых дискуссионных вопросов среди
ученых-процессуалистов. И пристальное внимание их уделяется, именно отсутствию у прокурора
права самостоятельно возбуждать уголовные дела. Для ответа на данный вопрос обратимся
к исследованию норм ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее
по тексту — УПК РФ), во многом определяющей правовое положение прокурора в уголовном
судопроизводстве.

По действующему уголовному закону, при необходимости возбуждения уголовного дела
по своей инициативе в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурор имеет право только вынести
мотивированное постановление о направлении соответствующих материалов в следственный орган
или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных
прокурором нарушений уголовного законодательства. [1]

Однако получение следователем постановления прокурора с соответствующими материалами
еще не предрешает положительное решение вопроса о возбуждении уголовного дела. Следователь
в возбуждении уголовного дела может и отказать.

При этом в соответствии с ч. 1.1 ст. 148 УПК РФ это решение следователя об отказе
в возбуждении уголовного дела в связи с мотивированным постановлением прокурора
о направлении соответствующих материалов в орган предварительного следствия для решения
вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений уголовного
законодательства, вынесенное на основании п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, может быть принято только
с согласия руководителя следственного органа.

Следует напомнить положения ч. 1 ст. 37 УПК РФ, в соответствии с которой прокурор
является должностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции, предусмотренной
УПК РФ, осуществлять от имени государства уголовное преследование в ходе уголовного
судопроизводства, а также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания
и предварительного следствия. И вот теперь и по новому закону прокурор вместо того, чтобы иметь
право лично возбудить уголовное дело и направить следователю для расследования, вынужден
просить его о возбуждении уголовного дела.

Получается, что прокурор обращается со своим постановлением о возбуждении уголовного
дела и решении вопроса об уголовном преследовании к следователю, за деятельностью которого
он сам должен осуществлять надзор.

В науке уголовного процесса в настоящее время ряд авторов считают, что прокурор должен
иметь право возбуждать уголовное дело. Так, например, Н.С. Манова вполне обоснованно указала,
что "без возможности самостоятельно возбудить уголовное дело право прокурора на участие
в уголовном преследовании на досудебном производстве превращается больше в формальность,
чем в реальную возможность".[2]
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Следует согласиться также с А. Соловьевым и М. Токаревой, которые после анализа
положений нового закона обоснованно указывают: "Оптимально было бы восстановить имевшиеся
у прокурора ранее права по личному усмотрению выявленных им нарушений закона путем
возбуждения им уголовного дела и отмене незаконного решения следователя об отказе
в возбуждении уголовного дела".[3]

Однако в процессуальной литературе высказываются и другие, противоположные точки
зрения. Так, например, А.М. Багмет считает, что «возвращение полномочий прокурора
на возбуждение уголовных дел, за которое ратуют отдельные специалисты, фактически сведет
на «нет» всю проводимую последние годы реформу предварительного следствия".[4]

Быков В.М. считает, так как прокурор в настоящее время законодателем лишен права
возбуждать уголовное дело, то следователь в соответствии с ч. 1 ст. 146 УПК РФ имеет право
самостоятельно в пределах своей компетенции возбудить уголовное дело, о чем он выносит
соответствующее постановление. При этом ч. 4 ст. 146 УПК РФ в новой редакции требует, чтобы
следователь копию постановления о возбуждении уголовного дела незамедлительно направил
прокурору.[5]

Таким образом, данный вопрос так и остается дискуссионным среди ученых. Законодателю
необходимо взвешенно подойти к вопросу о том, возвращать или нет, прокурору право
самостоятельно возбуждать уголовные дела, и непременно изучить мнения опытных ученых-
процессуалистов.
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